РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ                        

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ВЕРХНЕДОНСКОЙ  РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

«МЕЩЕРЯКОВСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ МЕЩЕРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ      

                   10.10 .2013                              № 66                              х. Мещеряковский   

Об утверждении  муниципальной программы 

«Защита населения и территории от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах»

В соответствии с постановлением Администрации Мещеряковского сельского поселения от 04.09.2013 № 53 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Мещеряковского сельского поселения» и постановлением Администрации Мещеряковского сельского поселения от 04.09.2013 № 54 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мещеряковского сельского поселения».
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу Мещеряковского сельского поселения «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» согласно приложению.

2. Считать утратившими силу с 01.01.2014 года:

2.1. постановление Администрации Мещеряковского сельского поселения от  27.12.2011 № 62 об утверждении  муниципальной долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Мещеряковского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2012-2014 г». 
2.2. постановление Администрации Мещеряковского сельского поселения от 27.12.2011 № 96 «О внесение изменений в постановление Администрации Мещеряковского сельского поселения от  10.10.2011 № 73»;

2.3. постановление Администрации Мещеряковского сельского поселения от 13.02.2013 № 13 «О внесение изменений в постановление Администрации Мещеряковского сельского поселения от  27.12.2011 № 62»
2.4 постановление Администрации Мещеряковского сельского поселения от 08.10.2012г. №58 «Пожарная безопасность и защита населения и территории Мещеряковского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2015-2017 г». 
3. . Сектору экономики и финансов при формировании бюджета  поселения предусмотреть ассигнования на реализацию муниципальной программы  Мещеряковского сельского поселения «Развитие транспортной системы»

4. . Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014 года и подлежит обнародованию.
5. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Мещеряковского

сельского поселения                                                 А.И.Горбачёв

Приложение 
к постановлению  
Мещеряковского сельского поселения
от 10.10.2013   № 66
 МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

ПАСПОРТ

 МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» 
	Наименование 

Программы    
	- муниципальная программа «Защита  населения  и  территории   от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», (далее - Программа)



	Ответственный исполнитель муниципальной программы Мещеряковского сельского поселения
	Администрация 


	Соисполнители муниципальной программы Мещеряковского сельского поселения

	отсутствуют

	Участники муниципальной программы Мещеряковского сельского поселения

	отсутствуют 

	Подпрограммы муниципальной программы
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы
	Постановление Правительства РФ от 16.03.2013 № 223 «О Федеральной целевой программе «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013-2017 годы».

	 Цели муниципальной
программы   
	Минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.


	Задачи муниципальной 

программы 


	Обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;
поддержание в постоянной готовности и совершенствование системы оповещения населения района;

создание и обеспечение современной эффективной системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб.

	Целевые индикаторы муниципальной программы
	Количество спасенных людей, и которым оказана помощь при чрезвычайных ситуациях и происшествиях.
Количество обученных специалистов Мещеряковского сельского поселения областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Охват населения, оповещаемого муниципальной системой оповещения.

	Этапы и сроки реализации          программы


	1-й этап – 2014-2017 годы;

2-й этап -2018-2020 годы.


	Подпрограммы  муниципальной
программы    


	Программа не содержит подпрограмм.



	Ресурсное обеспечение муниципальной программы                  


	-  объем ассигнований местного бюджета Программы на 2014-2020 годы составляет 2684,4 тыс. рублей
в том числе

2014 год –418,1тыс. рублей

2015 год –429,0тыс. рублей

2016 год –385,4 тыс. рублей

2017 год –358,3 тыс. рублей

2018 год – 364,2 тыс. рублей

2019 год – 364,7 тыс. рублей

2020 год – 364,7  тыс. рублей

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2014-2020 годов, уточняются при определении финансирования и формирования проектов  решений Собрания депутатов Мещеряковского сельского поселения о бюджете муниципального образования «Мещеряковское сельское поселение» на 2014 -  2020годы. 

	Ожидаемые результаты реализации  программы                   


	Провести не менее 10 лекций и бесед в общеобразовательных учреждениях;
-предотвратить происшествия на воде, удалив из опасных мест на льду не менее 20 человек;

-увеличить охват населения Мещеряковского сельского поселения, оповещаемого техническими средствами оповещения с 25 до 40%;

-обучить не менее 4 специалистов Мещеряковского сельского поселения подсистемы РСЧС

-обеспечить население Мещеряковского сельского поселения системой - 112


Раздел 1. Общая характеристика текущего состояния  защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
На территории Мещеряковского сельского поселения существуют угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннее половодье, паводки, сильные ветры, снегопады, засухи, лесные и ландшафтные пожары.

Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу – спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

Важную роль в управлении силами и средствами занимает подготовка и обучение руководителей и специалистов по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций. Всего с 2010 по 2012 годы на курсах ГО в г. Шахты подготовлено и обучено15 человек.
Для оперативного реагирования на поступающие от граждан поселения вызовы экстренных служб  действует единый номер «112» на базе единой дежурно-диспетчерской службы Верхнедонского района. Одной из важнейших задач в области гражданской обороны, защиты населений и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является обеспечение своевременного оповещения руководящего состава и населения. В настоящее время общий охват населения оповещением техническими средствами составляет 25 процента.
Проблемой, требующей решения, является организация эффективной координации действий межведомственного характера при реагировании на вызовы граждан по единому номеру «112» экстренных служб. Проблемой при обеспечении своевременного оповещения населения является низкое оснащение техническими средствами оповещения, моральное и физическое устаревание имеющегося оборудования, отсутствие автоматизированной системы централизованного оповещения населения. 
Муниципальная программа направлена на обеспечение и повышение уровня защищенности населения  и территории Мещеряковского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Мещеряковского сельского поселения на период до 2020 года в рамках муниципальной программы Мещеряковского сельского поселения будут достигнуты цели по: 

- созданию и дополнению материального резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- обучению населения мерам пожарной безопасности и правилам поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций;

- совершенствованию муниципальной системы оповещения населения;

- созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112».

   Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

     - снизить риски возникновения пожаров, чрезвычайных ситуаций, несчастных случаев на воде и смягчить возможные их последствия;
      - повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

      - повысить уровень оперативности реагирования экстренных служб.

       Социальная эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в улучшении качества работ по спасению и оказанию экстренной помощи людям, попавшим в беду, снижению количества погибших в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, пожарах и происшествиях.

      Экономическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в обеспечении снижения экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий.

      Экологическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий. 

          В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель не может оказать непосредственного влияния.

  К данным факторам риска отнесены:

    -риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы;

       -природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима);

       -риск непредвиденных расходов связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, которое приведет к увеличению числа чрезвычайных ситуаций, пожаров, происшествий и количества пострадавших людей.
Риск непредвиденных событий может оказать существенное влияние на ухудшение показателей, связанных с приобретением новой современной техники и оборудования, и негативно повлиять на сроки и результаты реализации отдельных мероприятий муниципальной программы.

 В целях минимизации негативного влияния рисков, управление рисками планируется путем внесения в установленном порядке изменений в план реализации муниципальной программы в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.

В сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности людей на водных объектах нормативная правовая база в Мещеряковском сельском поселении в целом создана.

Меры правового регулирования для создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в приведены в таблице №3 приложения к муниципальной программе.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные, ожидаемые, конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы
Основная цель муниципальной программы – минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах. 

Основные задачи Программы:

   - обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

 - поддержание в постоянной готовности и оснащение муниципальной системы оповещения населения района;

- создание и обеспечение современной эффективной системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб.

Показатели (индикаторы) муниципальной программы:

-количество спасенных людей, и которым оказана помощь при пожарах, чрезвычайных ситуациях и происшествиях;

-количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах;

-количество обученных специалистов территориальной (поселение)  подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РЗ ОП РСЧС) и системы – 112;
-охват населения, оповещаемого муниципальной системой оповещения.

Муниципальная программа реализуется в 2014-2020 годах: первый этап реализации муниципальной программы 2014-2017 года.

Ключевыми направлениями развития на 1-м этапе являются:

-реализация отдельных мероприятий, направленных на повышение защищенности населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, повышение пожарной безопасности и повышение безопасности людей на водных объектах;
- создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112».
Раздел 3. Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий ведомственных целевых программ.
Муниципальная программа подпрограмм не имеет
Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы
Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета.
В муниципальную программу включены расходы на содержание отдела по делам ГО и ЧС Администрации Верхнедонского района.

Информация  о расходах местного бюджета на реализацию муниципальной программы представлена в таблице №4 приложения к муниципальной программе.

Объем ассигнований местного бюджета программы на 2014 - 2020 годы 2684,4 тыс. рублей, в том числе

2014 год –418,1тыс. рублей

2015 год –429,0тыс. рублей

2016 год –385,4 тыс. рублей

2017 год –358,3 тыс. рублей

2018 год – 364,2 тыс. рублей

2019 год – 364,7 тыс. рублей

2020 год – 364,7  тыс. рублей

Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы за счет средств местного бюджета на период после планового периода указывается по годам реализации и подлежит уточнению после утверждения Бюджетной стратегии до 2020 года.
Раздел 5. Участие Мещеряковского сельского поселения в реализации подпрограмм муниципальной программы.
в муниципальной программе подпрограммы отсутствуют.
Раздел 6. Методика оценки эффективности муниципальной программы .
Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации муниципальной программы, и основана на оценке результативности муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию.

В рамках методики оценки эффективности муниципальной программы предусмотрен алгоритм установленных пороговых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Превышение  (не достижение) таких пороговых значений свидетельствует об эффективной (неэффективность) реализации муниципальной программы.

Методика оценки эффективности муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности муниципальной программы по  показателям (индикаторам) в течение реализации муниципальной программы не реже чем один раз в год.

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значения указаны в таблице № 1 приложения к муниципальной программе.

Сведения о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной программы приведены в таблице № 2 приложения к муниципальной программе. 

Значения целевых показателей (индикаторов) установлены в соответствии с плановыми значениями основных мероприятий муниципальной программы. 

 Оценка муниципальной программы по данным целевым показателям (индикаторам) будет проводиться с учетом обстановки по пожарам, чрезвычайным ситуациям и происшествиям сложившейся на отчетный период.

                                                                                                                                         Приложение к муниципальной программ 

ме «Защита населения и территории от

  чрезвычайных ситуациях , обеспечение пожарной
                                                                                                                                             безопасности  и безопасности людей на водных объектах»

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значения

	№
п/п 
	Наименование 
 показателя 
(П)
	Единица измерения
	Значения показателя (Пз) по годам

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная программа

	1
	№ 1 «Количество спасенных людей, и которым оказана помощь при пожарах чрезвычайных ситуациях и происшествиях»
	человек
	не менее
2

	не менее
2

	не менее
2

	не менее
2

	не менее
2

	не менее
2

	не менее
2


	2
	№ 2 Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на водных объектах
	единиц
(профилак-тических выездов )


	не менее 

35
	не менее 35
	не менее 35
	не менее 35
	не менее 35
	не менее 35
	не менее 35

	3
	№ 3 «Количество обученных специалистов областной подсистемы РСЧС и системы-112»
	человек
	не менее
3
	не менее
3
	не менее
3
	не менее
3
	не менее
3
	не менее
3
	не менее
3

	
	№ 4 «Охват населения оповещаемого техническими средствами оповещения»
	тысяч человек
	1,7
	1,5
	1,5
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4

	
	
	проценты
	89,6
	76,2
	78,2
	89,4
	89,4
	89,4
	89,4


Сведения

о методике расчета показателя (индикатора) муниципальной программы

	№  
п/п
	Наименование 
 показателя

(П)
	Ед. 
изм.
	Методика расчета показателя (формула) и 

методологические пояснения к показателю 
	Базовые    
показатели   
(используемые 
  в формуле)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	№ 1 «Количество спасенных людей, и которым оказана помощь при пожарах чрезвычайных ситуациях и происшествиях»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:
П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:
равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество спасенных людей, и которым оказана помощь при пожарах чрезвычайных ситуациях и происшествиях за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  -3

	2
	№ 2 «Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:
П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:
равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество

профилактических выездов по предупреждению происшествий за отчетный год

Значение показателя Пз  -40

	3
	№ 3 «Количество обученных специалистов РЗ ОП РСЧС и системы-112»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:
П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:
равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - количество обученных специалистов РЗ ОП РСЧС и системы-112 за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  по году соответствующему отчетному в таблице № 1

	4
	№ 4«Охват населения оповещаемого техническими средствами оповещения»
	проценты
	Расчет показателя П осуществляется по формуле:
П =

Ф

*100% 

   Пз
При значении П:
равно и больше 100 оценивается «эффективно»;

меньше 100 оценивается «неэффективно».
	Фактическое значение показателя Ф - охват населения оповещаемого техническими средствами за отчетный год

	
	
	
	
	Значение показателя Пз  - по году соответствующему отчетному в таблице № 1


Расходы местного бюджета на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной 
программы, подпрограммы
муниципальной    
программы,

основного мероприятия,
мероприятия ведомственной целевой программы
	Ответственный  
исполнитель,   
 участники
	Код бюджетной   
   классификации   

	Расходы  (тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	очередной 
финансовый год

2014
	первый год    
планового 
периода

2015
	второй  год    
планового 
периода

2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Муниципальная 
программа       
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	всего, 

в том числе:           
	X    
	X  
	X   
	X   
	418,1
	429,0
	385,4
	358,3
	364,2
	364,7
	364,7

	
	Дооснащение средствами связи и оргтехникой, улучшение материально-технической базы ЕДДС
	Администрация Мещеряковского сельского поселения
	
	X  
	X   
	X   
	5,0
	10
	28
	5
	5
	5
	5

	
	Содержание аварийно-спасательного формирования
	
	
	
	
	
	94,6
	100,5
	106,4
	112,3
	118,2
	118,2
	118,2

	
	Создание резерва материальных ресурсов
	----------//---------
	
	X  
	X   
	X   
	115,5
	115,5
	115,5

	115,5

	115,5
	115,5
	115,5

	
	Приобретение технических средств оповещения населения
	---------//--------
	
	X  
	X   
	X   
	95,0
	95,0
	     37,0
	37,0
	37,0
	37,0
	37,0

	
	Обеспечение мероприятий по пожарной безопасности(ремонт  наружных источников пожарного водоснабжения,приобретение первичных средств пожаротушения,опашка населенных пунктов,развитие добровольной пожарной команды.
	
	
	
	
	
	55,0
	55,0
	55,0
	45,0
	45,0
	45,0
	45,0

	
	Ремонт ГТС
	
	
	
	
	
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	
	Развитие учебно-консультационных пунктов
	
	
	
	
	
	15,0
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	
	Обучение должностных лиц РЗ ОП РСЧС  в области ГО и ЧС
	---------//--------
	
	X  
	X   
	X   
	5,0
	5,0
	5,5
	5,5
	5,5
	6,0
	6,0

	
	Пропаганда среди населения безопасности жизнедеятельности
	---------//--------
	
	X  
	X   
	X   
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0


Расходы

областного бюджета, федерального бюджета, местных бюджетов 

и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной программы,

подпрограммы муниципальной программы
	Ответственный    
исполнитель     
отдел ГОЧС

	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	очередной 
финансовый   год

2014
	первый год 
 планового 
  периода

2015
	второй  год   
планового
 периода

2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная 
программа        
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	всего                
	418,1
	429,0
	385,4
	358,3
	364,2
	364,7
	364,7

	
	
	областной бюджет  
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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